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Du 17 OCTOBRE 2025
- @

1- Thomas Boni YAY!

2- Parti « Les Démocrates »
(Mes Victorien FADE et
Elvys DIDE)

C/

1- Michel Frangois
Oloutoyé SODJINOU
(SCPA HK et Me Brice
ZINZINDOHOUE)

2- Président Commission
Electorale Nationale
(CENA)

OBJET :
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Restitution
parrainage

e
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REPUBLIQUE DU BENIN

COUR D’APPEL DE COTONOU

CHAMBRE DES PROCEDURES DIVERSES

AUDIENCE DU VENDREDI 17 OCTOBRE 2025

MODE DE SAISINE DE LA COUR

tion a bref délai en urgence

Acte d'appel avec assigna
ignification de

devant la chambre des référés civils avec sl
piéces.

DECISION ATTAQUEE

Ordonnance n°254/AUD-PD/2025 du 13 octobre 2025,
rendue par le Tribunal de Premiére Instance de premiere

classe de Cotonou

COMPOSITION DE LA COUR
PRESIDENT : Alexis A. METAHOU

CONSEILLERS :
- Rodolphe Yaovi A. A. AZO

- Mathieu A. KAKPO

MINISTERE PUBLIC : Comlan Christian ADJAKAS

GREFFIER : G. Raoul HOUNSOU

ARRET : n°014/CH-PD-REF/2025 prononcé le 17 octobre
2025.

PARTIES EN CAUSE

APPELANTS :

- Thomas Boni YAYI, de nationalité béninoise, president
du parti « Les Démocrates » dont le siége est sis a
Fifadji, demeurant et domicilié és qualité audit sicge ;

2- Le parti « Les Démocrates » dont le siége est sis a Fifad;i

représenté par son président Monsieur Boni YAYI
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demeurant et domicilié &s qualité audit siége,,;(
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torien Olatoundji FADE

tés de Maitre Vic ,
u Bénin.

ats au parreau d

Tous deux assis
et de Maitre Elvis DIDE, avoc

D'UNE PART ;

INTIMES
Député a

outoye SODJINOU,

e, demeurant et domicilié a Porto-
ment, quartier Tokpota Davo.
. 0196 10 11 11, assisté de la

e Brice ZlNZINDOHOUE,

1- Michel Frangois ol
I’Assemblée National
Novo, 5%me arrondisse

carré sans bornes, tél.
SCPA HK et de maitr
avocats au barreau du Bénin ;

sion Electorale Nationale

2. Président de la Commis
ége social estsis @ Ganbhi,

Autonome (CENA) dont le si
en face de la Direction du Service de I'Intendance des

Armées dans la Communé de Cotonou, 01 BP 443
demeurant et domicilié es qualité audit siége ;

D’AUTRE PART ;

La Cour;
Vu les piéces du dossier ;
Oui les parties en leurs observations ;

Aprés en avoir délibéré conformément a la loi ;

Par exploit d’

confisquée.

Statuant s juri
ur cette demande, la juridiction de rafare

ré saisie, a rendu
25 dont le dispositif

'ordonnance n°® 254/AUD-PD/2
- 025du 13 o
ctobre 20

est ainsi libellé :4/

o . huissier en date & Coton
Miche?l Frgngois Oloutoyé SODJINOU(:zluadt;lra:it3 poacrt?it;?az'? I25' I"nonSieur

p’rem'rére |n§tance de premiére classe Cotonou, statu o tnb‘{?al =
référé mo_nSIeur Thomas Boni YAY]I, le parti politiéque « Egt eDné e e
‘ :t. ffi,rsézigﬁ fe l:\ Commission Electorale Nationale Autsonorrr?:aJ C(f:aées )
ol b parr:irn aonene: :UX deux [,Jre_miers défendeurs la restitl(.lt' o

Président de la 03 = d éfaut d'enjoindre au troisieme défe dIon o
délivrer une nou\,e"mm-‘SSKJn Electorale Nationale Aut o Ie’
& fiohs 8 parinage en 1 utonome, de lui

leu et place de celle
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« Par ces motifs,

S - v
dtatuant Publiquement, par décision réputée contradictoire, en matiere
e référés civils et en premier ressort :

Au Principal, renvoyons les parties & se pourvoir ainsi qu'elles aviseront
mais des a présent et vu I'urgence ;

Constatons qu'a |a suite du retrait officiel des formulaires de parrainage
nominatif auprés de la Commission Electorale Nationale Autonome
(CENA), le demandeur Michel Frangois Oloutoyé SODJINOU a remis
son formulaire de parrainage entre les mains du Président du Parti « Les
Démocrates », monsieur Thomas Boni YAY! le mardi 02 septembre
2025, conjointement avec I'ensemble des autres députés du parti ;

Constatons que le président du Parti « Les Démocrates », monsieur
Thomas Boni YAY! retient et refuse de restituer au demandeur le
formulaire nominatif de parrainage qui lui a été délivré par la CENA ;

Constatons que la date du 14 octobre 2025 est I'échéance pour I'exercice
des droits dont le formulaire de parrainage est le support ;

Ordonnons en conséquence, @ monsieur Thomas Boni YAYI, es-qualités
président du parti « Les Démocrates » et au parti politique « Les
Démocrates » d’avoir 4 restituer a Michel Frangois Oloutoyé SODJINOU,
dés la signification de la présente ordonnance, aux mains de I'huissier
de justice instrumentaire, le formulaire nominatif de parrainage qui lui a
été délivré par la Commission Electorale Nationale Autonome (CENA) ;

Enjoignons au président de la Commission Electorale Nationale
Autonome (CENA) d'avoir a invalider le précédent formulaire délivré au
demandeur Michel Frangois Oloutoyé SODJINOU et de lui en délivrer un
nouveau, en cas de résistance de monsieur Thomas Boni YAYI, es-
qualités président du parti « Les Démocrates » et du parti politique « Les
Démocrates » a lui restituer le premier formulaire ;

Ordonnons I'exécution provisoire sans caution et sur minute de la
présente ordonnance, nonobstant I'exercice des voies de recours ;

Condamnons les défendeurs aux dépens ;
Rappelons que le délai d'appel est de quinze (15) jours. »

En vertu de l'ordonnance n° 048-2025/MJL/CAC/PCA/SP-c du 16
octobre 2025 du Président de la cour d'appel de Cotonou , portant
autorisation d'assignation a bref délai, Monsieur Thomas Boni YAYI et le
parti politque « Les Démocrates », par déclaration d'appel avec
assignation en date du 16 octobre 2025, ont releveé appel de I'ordopnance
n° 254/AUD-PD/2025 rendue 13 octobre 2025 sus énoncée. /




uerelliee ne
ter qué rord moins dé celle du

lls demandent a la Cour dé consta diciaire €n°
: idic s
cedu Juge Ju 1Aé ses pOLIVOirs '

reléve pas de la compéten d

juge des référés civil qui a d'ailleurs excéae itre d'un litige
_ ou nnal

s référés civils est mcompéterlt P u contréle de la coul

Que le juge de
e opération électorale relevan

portant sur un
constitutionnelle ;

ativement aux faits de la € seulela

ause,

Que rel

compétente ;
rincipe de sépa

Que le juge a violé le p
I'autonomie de 1a CENA;

e restitution
étence du ju

de formulaireé de parrainage nominatif

Que la mesure d e
ge des reféres |

échappe ala comp
nt l'infirmation de fordonnanceé querellée :
nouveau, de dire que le formulaire de

O. SODJINOU et

r& a Michel Frangois _
lide et d'assortir 12 décision a intervenir

Qu'ils sollicite
pour statuer a
demment déliv
ts demeure va

Qu'en évoquant
parrainage précé
remis aux appelan
de I'exécution sur la minute ;

en de leurs demandes, ils ex

e "Les Démocrates ’
anisées en Repu

Au souti posent :

Que le Parti Politiqu
lections législatives 0rg

Qu'a lissue desdites élections
Démocrates” s'en est sorti avec
Michel Frangois Oloutoyé SODJINOU, élu

électorale ;

' g présenté des candidats auX
bliqgue du Bénin en 2023 ;

|égislatives, le Parti Politique “Les

I'élection de 28 députés dont monsieur
dans la 19é circonscription

s des .élections présidentielles du 12 avril 2026, la
le Nationale Autonome (CENA) a invité les députés
nominatif ;

Que pour les besoin
Commission Electora
au retrait des formulaires de parrainage
Qu'a la suite de ce retrait tous les 28 députés élus du parti politique “Les
Démocrates” sont allés librement et conjointement remettre leurs

formulaires de parrainage au Président du Parti Politique le 02 septembre

2025 ;

Que curieusement et contre tou

?ccornplissai't !es formalités de ;eé:itgtizzﬁ;na:l:sdiuedle Parti'Politique

e'lec-:tlons pres@entielles de 2026, °°nf°rmémentoaue candidats aux

T g e SODUINGU i sammar s

e e s e 13U| restituer son formulaire de parrai me.r g
octobre 2025 de Maitre Maxime Reizig:SzuéVBa/:t

Huissier de justice ,
~+

S

\



Que Suj
Vant yp .
§h20mn, en apg:::-n:x:lmt duU méme huissier et de la méme date 3
d'heure 3 heure S e © sont vus délaisser une assignation en référe

e
TeqUete le mame

de Premiére Classe de Cotonoy

Ql_Je Cet exploit g

assignati
Trlbuna| de p gnation 3 co

. rémicre Instance ¢
Curieusement jeté dans I3 rye en

du Parti Politique alors méme
Coordination gy parti ét
désignation duduode ¢

mparaitre a 16h devant le Président du
e Premiére Classe de Cotonou a été
face du portail dy domicile du Président
que celui-ci et tous les membres de Ia

aient réunis en conseil national en vue de la
andidats de leyr Parti :

Que ladite ordonnance ne reléve Pas du pouvoir du juge de référé X

Qu'ils ont intérét 3 voir cette ordonnance infirmée ;

Que les moyens d'infirmation tiennent 3 lincompétence matérielle du
juge civil, a l'incompétence ratione materiae et ratione personae, a la
violation de Ia procédure en ce qu'il N’y a aucune urgence ou trouble
manifestement illicite et que le juge a excédé ses pouvoirs en
s'immisgant dans les fonctions d'une institution constitutionnelle X

Que le régime juridique du parrainage a été violé en ce que, selon les
—— dispositions de I'article 132 nouveau du code électoral, le parrainage est

" REPUBLIQUE DU BENIN

un acte personnel, libre et irrévocable

I TIMBRE (322 FISCAL | | |

IMBBIC!)O‘.A- Qu'une fois le formulaire signé et remis a son parti, I'acte devient
FRANCS

1 N° 000043870 1 irrévocable ;

Qu’en vertu de la décision DCC 24-040 du 14 mars 2024, la cour
constitutionnelle a jugé que la ligne du parti doit l'emporter sur les
ambitions individuelles :

T DU BN
oi: 3 e .
| TIMBRE y#¢ 'FISCAL |
00 rrANCS 1§
4 N°0000439657 ...

Que les décisions de la cour constitutionnelle ne sont susceptibles
d’aucun recours ;

Qu'elles s’imposent aux pouvoirs publics et & toutes les autorités civiles,
militaires et juridictionnelles ;

Qu'ily a eu atteinte a la sécurité juridique et a I'égalité des candidats, en
ce que la délivrance d'un nouveau formulaire de parrainage a un seul
députe cree une inégalité entre les candidats et constitue un précédent
dangereux contraire a la constitution et a la jurisprudence de la cour #/

a,.

e



Que l'ordonnance entreprise a été rendue par un juge incompétent au! 8
ignoré la contestation sérieuse ;

Oloutoyé SODJINOU, par
ite de la Cour

bre 2025, sollicl :
es référés soulevé puis la

Enl réplique, monsieur Michel Frangois
écrltl.Jres de ses conseils en date du 17 octo
le rejet du moyen d'incompétence du juge d

confirmation pure et simple de I'ordonnance querellée .

Il développe quil est député de la 98 mandature de rAssemblee
Nationale élu dans la 19& circonscription électorale ;
rmulaires de parrainagé nominatif

Qu'a la suite du retrait officiel des fo :
Nationale Autonome (CENA), il

auprés de la Commission Electorale .
remis sa fiche de parrainage entre les mains du Président du Parti « Les

Démocrates », monsieur Thomas Boni YAY], le 02 septembre 2025,
conjointement avec l'ensemble des autres députés du Parti
la déclaration officielle du parti,

Que cette remise collective, selon
e discipline, de cohésion et de

s'inscrivait dans une démarche d
coordination interne ;

Que cette démarche par laquelle il n'a jamais envisagé de donner un
it, ne saurait avoir pour effet de le

quelconque mandat a qui que ce sol
déposséder individuellement, en dépit de sa qualité de député et
ainage, ni de restreindre |a

représentant du peuple de son droit de parr
libre expression de sa volonté politique, constitutionnellement garantie ;

Que le formulaire de parrainage nominatif qu'il a reu de la Commission
Electorale Nationale Autonome (CENA), signé et remis, demeure retenu
par le Président du Parti « Les Démocrates » ou en son nom ;

Que le moment de I'expression de son droit constitutionnellement garanti
est imminent ;

Que cette rétention ou le refus de restituer le formulaire est fait en
violation de ses droits ;

Que c'est pour se voir rétablir dans ses droits qu'il a saisi le premier juge
pour se Voir restituer son formulaire de parrainage et & défaut que la
CENA lui délivre une nouvelle fiche de parrainage en lieu et place de

celle confisquée ;

Que le juge judiciaire et plus précisément le juge des réfé .
esr

compétent ; 9 éférés, est bien

Qu'il ne s'agit pas d'un contentieux d i
€ parrainage, enco i ,
contentieux électoral ; ge, re moins Jd_ un



Que le juge iudiciai

faire le juge judiciaire est compétent pour ordonner une remise en état et
CeS_ser un trouble manifestement illicite, méme en présence de

contestation sérieuse ;

Que Ie. p_remier juge en accédant & sa demande a fait une bonne
appréciation des faits et une bonne application de la loi ;

Qu'il sollicite la confirmation pure et simple de I'ordonnance querellée ;

e Autonome (CENA) intimee

La Commission Electorale National
u, ni produit

également en la cause, bien gu'assignée, n'a ni compar
d'écritures et ne s'est non plus fait représentée ;

Que la décision sera réputée contradictoire a son égard ;

SUR LA RECEVABILITE DE L’APPEL

mas Boni YAYI et du parti Politique
° 254/AUD-PD/2025 rendue le
ins de quinze (15) jours

Attendu que I'appel de Monsieur Tho
« Les Démocrates » contre I'ordonnance n
13 octobre 2025, est intervenu par assignation mo

aprés ladite ordonnance ;

Tyal

300 fran

i | . FRA :
N 0000s30754 |

Que cet appel est respectueux des forme et délai de la loi ;

Qu'il y a lieu de le déclarer recevable ;

SUR L'ORDONNANCE ENTREPRISE
oni YAYI et le parti politique « Les

Démocrates » soulévent lincompétence du juge des référés et
demandent a la Cour, en infirmant I'ordonnance de ce chef, de dire et
ulaire de parrainage précédemment délivré au députe
x appelants demeure

R REREITS) M AR S X I
REPUBLIQUE DU BENIN

ITIMBRECS 2% FISCAL |
{ 300 rrancs

Attendu que Monsieur Thomas B

0439

juger que le form
Michel Frangois Oloutoyé SODJINOU et remis au

X v

valide ;

00 rraNCS
" 0000439800

1- SUR LES MOYENS D'INCOMPETENCE REUNIS

Attendu que le juge des référes est compétent pour ordonner des
mesures urgentes qui ne soulévent pas de contestations sérieuses dans
des situations nécessitant une décision rapide en dehors des procédures
ordinaires ;

Attendu qu'il ne s'éléve dans le dossier de l'espéce, de débat ni de conflit
entre la CENA et le bénéficiaire du formulaire de parrainage, ni sur le .

droit constitutionnellement garanti au profit de ce dernier de se voir,:{/

4' 7




la restitution de

délivrer un formulaire de parrainage, ni SUf la T ern-iseso‘;;onsti'tutionnelles
ce formulaire par la CENA, ni sur €S prérogative
d'une autorité électorale ; -
1&tait pas relati

Que le différend soumis au juge des référés de céans N était p
I'expression du parrainage en s0i ;

' tilisati i sur la

ion de putilisation, N!

contestal at la restitution du

concerne plutét

Que la requéte ne porte ni sur 1a
délivré au bénéﬁciaire és-

contestation de parrainage, mais
formulaire de parrainage qui est nominatif et
qualité de députe a I'Assemblée nationale

a récupérer le formulaire de parrainage est

Que la requéte visant
du formulaire ;

antérieure a toute utilisation

Attendu que les appelants soutiennent qu
'article 132 nouveau du code électoral,
personnel et libre du députe exprimant son $

présidentielle ;

lon les dispositions de
e est un acte
ndidat a la

e se
le parrainag

outien a un ca

puté ou un maire jouit de la liberté d’accorder ou non
| ou tel candidat de la liste de son parti ;

conseils, reconnaissent
st nominatif et que le
rla

Que dés lors un dé
son parrainage a te
par l'organe de leurs
laire de parrainage €
n député a son parti politique pou
inage précédemment remis au chef

Attendu que les appelants,
et précisent que le formu
différend de I'espéce opposé U
restitution de son formulaire de parra
de son parti;

Qu'en décidant de retirer sa fiche de parrainage, fat-elle remise
volontairement, et d'en faire usage selon la liberté que lui accorde la loi,
monsieur Michel Frangois Oloutoyé SODJINOU n'a fait que revendiquer

la jouissance d’un droit fondamental que la loi lui reconnait ;

Qu'il s'agit dés lors d'une réclamation interne & un parti politique visant a
faire prendre des mesures conservatoires, a faire cesser une voie de fait
ou une confiscation par un tiers, personne privée ou organisation non
gouvernementale, qui n'est pas une personne publique, d'un doc t
délivré a titre nominatif & un bénéficiaire membre de ce ;'Jarti : Hmen

Que les rapports entre les membres d'u i

u : n parti, la dési i

dirigeants de ce parti, les investitures internes relésg:ttlogedels
a

réglementation qui régit le parti ;

Que des différends liés a ces rapports r

e s ele 5 :

judiciaire ; veniEe laesmpatEnce du e

Qu'il en est ainsi de I'adhésion a un i

. P parti ou le militanti i

de la sphére privée, méme si elles se caractt-i-ris:a'i;n;e)aqrul g e

une action

collective ou publique.
7 *
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Que ces
.~ lapports i
un litige électorg| n?::fai'?é’end tels qu'énoncés ne sauraient donc étre
€N cause Jeg dispos; € Préparatoire ayx elections nationales mettant
Novembre 2019 .

Ositions de I'artile 117 nouveau de Ia loi n° 2019-40 du

SOit pour préven;
trouble manife

Attendu qu'a la date dy 02 septembre 2025, date du retrait du formulaire

Nominatif et de sa remise collective au chef du parti, le demandeur n'avait

man‘lfeste‘ment Pas pu exprimer de soutien & un candidat a Ia
Présidentielle celui-ci n'étant pas connu ;

Quiil ne peut stre reproché au juge judiciaire d'avoir ordonné par

_ord_onnance en référé des mesures conservatoires assurant la
Jouissance d'un droit fondamental :

Que la compétence donnée par la loi au juge des référés judiciaire pour
prononcer prima facie des mesures conservatoires est incontestable :

Qu'en outre, face a I'échéance du 14 octobre 2025 du dépét des
candidatures qui appelle au parrainage des députés, la demande de
retrait de la fiche de parrainage gardée par monsieur Thomas Boni YAYI,
Président du Parti Politique « Les Démocrates », €N son nom ou pour le

parti, reléve d'une question d'urgence justifiant la compétence du juge
des référés ;

Que les moyens dits d'incompétence rationae materiae et rationae
personae manquent en fait et en droit ;

Que dés lors, le premier juge ne s’est point mépris sur sa compétence ;

Qu'il convient de rejeter tous les moyens d'incompétence soulevés

2- SUR LE BIEN-FONDE DE L’'ORDONNANCE ENTREPRISE

Attendu que monsieur Michel Frangois Oloutoyé SODJINOU a sollicité
du juge des réferés la restitution de sa fiche de parrainage gardée par
monsieur Thomas Boni YAY! et le parti politique « Les Démocrates »,
puis @ défaut d'enjoindre au Président de la Commission Electorale
Nationale Autonome de Iui délivrer une nouvelle fiche de parrainagz en
lieu et place de celle confisquée |,



Attendy

fo qu'il ressort des éléments du dossier et des débats que le

Mulaire de Parrainage est nominati :

Qu'il est aftaché 3 I
Parrainer ;

personne de chaque élu habilité légalement a
Que donc il ne peut étre reteny par le parti ou le président du parti, C?"”?
la volonté de 'élu, sans que cette rétention soit irréguliére ou arbitraire ;

Attendu que selon leg dispositions de I'article 855 du code de P"OCéd_U’eS
civile, commerciale, sociale, administrative et des comptes, le président
Peut toujours, méme en présence d'une contestation sérieuse, prescrire
en référé les mesures conservatoires ou de remise gn état qm
s'imposent, soit pour prévenir un dommage imminent, soit pour faire
cesser un trouble manifestement illicite.... »

Qurainsi le fait pour monsieur Thomas BONI YAYI et le parti « les
démocrates » de retenir le formulaire de parrainage, acte personnel et
nominatif du député Michel Frangois Oloutoyé SODJINOU pour
I'empécher d'en jouir selon la liberté que le droit lui accorde pour
parrainer tel ou tel candidat de son choix de Ia liste de son parti, constitue

un dommage imminent et un trouble manifestement illicite auxquels il
convient de mettre fin ;

Que c'est a bon droit que le premier juge a ordonné la restitution 2
monsieur Michel Frangois Oloutoyé SODJINOU de son formulaire
nominatif de parrainage sans délai pour mettre fin 4 la rétention
irréguliére ou arbitraire dudit formulaire de parrainage et dit que s'il en
est privé, de quelque maniére que ce soit, il est en droit de se faire
délivrer un autre, qui annule subséquemment le précédent puis a enjoint
au Président de la CENA d'avoir a invalider le précédent formulaire
délivré a Michel Frangois Oloutoyé SODJINOU et de lui en délivrer un

autre en cas de refus de lui restituer le premier formulaire resté aux mains
des appelants ;

Attendu qu’au regard de tout ce qui précede, le

Premier juge a fait une
bonne appreciation des faits et une bonne applic

ation de la loj :
Qu'il y a lieu de confirmer I'ordonnance entreprise en toutes ses
dispositions ;
PAR CES MOTIFS

Statuant publiquement, contradictoireme
contradictoire & I'égard du Président de |
ré\{éfé civil, en cause d'appel et en dernier

ressort ; #/
10




En la forme

B
I

Rt?goit Monsigyr Thomas

DemOCFates > en leur gy ONI YAY] et |e parti politique « Les

Au fond :

COnfirme
PD/2025
de P

en toutes ses

rendue le 13 gcto
rémigre Instan

dispositions l'ordonnance n° 254/AUD-

bre 2025 par le juge de référés du Tribunal
ce de Premigre Classe de Cotonou X

Condamne monsieur Thomas Boni YAYI et e parti politique « Les
Démocrates aux dépens :

Et ont signé :

LE GREFFIER LE PRESIDENT
— e LAY

V)

G. RaourHOUNSOU Alexis A. METAHOU

Ftiotocopie Certifiée confoin:
a [finute,
JIG0U, LE 2“ N
e Grefiier en Chef de la €oar
“Appe! de Cotonou

=

A.C. Edwige Norbertine
GBAGUIDI-TOGLOBESSE
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